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VISTO: El Informe N° 187-2012-GOB.REG.HVCA /CEPAD-mmch, con Proveido N°
537650-2012/GOB.REG.HVCA /PR, Oficio N° 549-2012/GOB.REG-HVCA/CR, y demés documentacién
adjunta en ciento veintisiete (127) folios; y, ’

CONSIDERANDO:

Que, mediante el Informe N° 187-2012-GOB.REG.HVCA/CEPAD-mmch, emitido por
la Comisién Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios del Gobierno Regional de Huancavelica, se
advierte la investigacién denominada: “APERTURA POR PRESUNTA FALTA ADMINISTRATIVA
DISCIPLINARIA COMETIDA POR FUNCIONARIOS Y SERVIDORES DE LA DIRECCION
REGIONAL DE LOGISTICA SEDE CENTRAL - HUANCAVELICA”;

Que, la presente investigacién tiene como precedente documentario el Oficio N° 286-
2012/ GOB.REG-HVCA/ORA.ODH/PR, de fecha 12 de junio de 2012, mediante el cual el Pleno del
Concejo Regional informan al Presidente Regional de Huancavelica, presuntas faltas administrativa disciplinaria
derivada del Proceso de Seleccién — Exoneracién N° 002-2012-GOB.REG-HVCA, con la finalidad de que se
adopten las acciones respectivas mediante la comisién de procesos administrativo disciplinario;

Que, mediante Acuerdo de Concejo Regional N° 005-2012-GOB.REG-HVCA/CR, de
fecha 08 de febrero del 2012, se declara en Situacién de Emergencia por el petiodo de 60 dfa calendario, al
Departamento de Huancavelica por desastres ocasionados por la naturaleza para la ejecucién de acciones
destinadas a la atencién de emergencia y rehabilitacién de las zonas afectadas, asf como la ejecucién de medidas
de prevencién necesarias, teniendo en consideracién la inestabilidad de los suelos en la zonas afectadas,
asimismo acuerdan que entre otros la Direccién Regional de Defensa Nacional, Seguridad Ciudadana y
Defensa Civil adopten las acciones inmediatas destinadas a la atencién de la poblacién damnificada, a la
reduccién y minimizacién de los riesgos existenciales y la rehabilitacién de las zonas afectadas. Dicha
declaratoria fue a consecuencias de que el Departamento de Huancavelica sea visto afectado gravemente por
fenémenos meteoroldgicos, lluvias torrenciales, las cuales sumadas a la debilitacién de los terrenos producto de
lluvias anteriores o la propia actividad humana facilitaron el escenario de huaycos y desbordes que han afectado
viviendas, vias de acceso, ocasionando pérdidas materiales;

Que, mediante Informe Técnico N° 135-2012/GOB.REG-HVCA/ORDNSCyDC de
fecha 27 de marzo del 2012 la oficina Regional de Defensa Nacional, Seguridad Ciudadana y Defensa Civil
remite a la Oficina de Asesoria Juridica el sustento técnico para la adquisicién de bienes para la ayuda
humanitaria en a la Regién de Huancavelica en virtud al Decreto Supremo N° 017-2012-PCM, de fecha 26 de
febrero del 2012, la misma que declara en Estado de Emergencia las Provincias de Huancavelica, Angaraes,
Tayacaja, Castrovirreyna, Acobamba y Churcampa, y con informe N° 358-2012/GOB.REG-
HVCA/GRPPyAT-SGGPyT, de fecha 07 de marzo del 2012 ]a misma que otorga la situacién presupuestal por
tvS/. 2, 687,850.00 nuevos soles;

Que, mediante Opinién Legal N° 93-2012/GOB.REG-HVCA /evs, de fecha 28 de marzo
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del 2012 Ia oficina Regional de Asesoria Juridica, opina que por situacién de Emergencia debe aprobarse la
Exoneracién del proceso de adquisicién de bienes para la ayuda humanitaria en la Regién de Huancavelica, de
acuerdo a las especificaciones contenidas en el Informe 135-2012/GOB.REG-HV CA/ORDNSCyDC;

Que, mediante Acuerdo de Consejo Regional N° 024-2012/GOB.REG-HVCA/CR de
fecha 20 de abril del 2012, se aprueba la Exoneracién del proceso de seleccién por la causal de Situacién de
Emergencia para la adquisicién de bienes materiales por el monto de S/. 1,668,550.00 nuevos soles conforme a
los Informes Técnico-Legal remitidos, consecuentemente disponen la respectiva publicacién en el SEACE la
informacién y/o documentacién de la misma, a través de la Oficina Regional de Administracién y Logistica, en
virtud al Decreto Legislativo N° 1017- Ley de Contrataciones del Estado y al Decreto Supremo N° 184-2008-
EF, Reglamento de la Ley de Contrataciones;

Que, del Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado, con fecha 23 de abril del 2012
se publicaron las Bases, el Informe Técnico Legal y el instrumento que aprueba la exoneracion mediante
Acuerdo de Consejo Regional N°024-2012/ GOB.REG-HVCA/CR, aprobado por la causal de Situacion de
Emergencia;

Que mediante Oficio N° 132-2012/ GOB.REG-HVCA/ORA-OL de fecha 2 de mayo del
2012 el CPCC Humberto Flores Pacheco, Director de la Oficina de Logistica remite al jefe de la Oficina
Regional de Control de Huancavelica — Contraloria Regional de la Republica, los documentos de la
Exoneracién signado con el N° 002-2012/GOB.REG-HVCA, referido a la adquisicién de suministros,
herramientas, materiales y otros destinados para la ayuda humanitaria de la Regién Huancavelica;

Que, con Oficio N° 00111-2012/CG/COT de fecha 1 de junio del 2012 el Departamento
de Contrataciones de la Contraloria Regional de la Republica, en el marco del control preventivo da a conocer
al Presidente Regional lo siguiente:

Qute, no se ha fundamentado las raones en el Informe Técnico Legal publicado en e/ SEACE, por las
que correspondia realizar el proceso de seleccidn posterior, ni se ha definido con precision las caracteristicas, cantidad, monto,
calidad de los bienes y destino de los mismos, de modo que permita evaluar la pertinencia de su uso_y si son necesarios para
afrontar la situacién apremiante, por lo que no bha sido posible establecer s5i se estd dando atencion de lo estrictamente necesario,
incumpliendo o dispuesto en el primer pdrrafo del Ari. 128 © Sitnacién de Emergencia del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo N° 184-2008-EF;

Que, en el Informe Técnico Legal no se puede constatar si el valor referencial (segrin las bases
8/.1,023,994.00), ha sido determinado empledndose como minimo dos fuentes, de acuerdo a lo establecido en el Art. 27° del
Decreto Legislativo N°® 1017, concordante con el Art. 13° valor referencial, y el dltimo pdrrafo del Art. 12° estudio de
posibilidades que ofrece el mercado del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado;

Que, finalmente informa gue la revision de los Registros del 5. EACE han evidenciado que las bases de!
Acta de Buena Pro no se encuentran visadas por los_funcionarios o servidores encargados de su elaboracion y aprobaciin
correspondiente de acuwerdo a lo establecido en el Art. 288° Registro de la informacion, del Reglamento de la Ley de
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Contrataciones;

Que, como consecuencia de la evaluacion selectiva de los precedentes documentarios, esta
Comisién ha evidenciado la presunta comisién de faltas disciplinarias, anomalias pasibles de sancién
administrativa, cometido por el Funcionario HUMBERTO FLORES PACHECO, Director de Logistica del
Gobierno Regional de Huancavelica, por no haber dirigido  y supervisado el ingreso al SEACE de todos los actos
administrativos relacionados al Proceso de Exconeracién N° 002-2012/ GOB.REG-HV'CA, aprobada mediante Acwerdo de
Consejo Regional N° 024-2012/ GOB.REG-H 1'CA/ CR, conforme lo establece e/ Manual de Organizacion y Funciones del
Gobierno Regional de Fluancavelica — Sede Central, toda veg; gue 1o se ha ingresado 3/ 0 publicado en el mencionado sistema el
Informe Técnico — Legal, imposibilitando que, en el marco de sus funciones de Control Preventivo, ¢! Departamento de
Contrataciones de la Contraloria de la Republica pueda establecer y evaluar las ragones por las que no correspondia realizar e/
proceso de seleccion posterior, menos aun st se estd atendiendo lo estrictamente necesario, pues no se ha definido con precision las
caracteristicas, cantidad, monto, calidad de Jos bienes y destino de los mismos, asi como constatar st el valor referencial ba sido
determinado empleando como minimo dos fuentes. Por otro lado, se evidencia que las Bases como el Acta de Buena Pro se
encuentran publicadas, pero no se encuentran visadas por los funcionarios y servidores encargados de su elaboracion y aprobacion
correspondiente;

Que, luego de las investigaciones preliminares efectuadas por la Comision, se ha verificado
que en el Expediente de Exoneracion N° 002-2012/GOB.REG-HVCA, obra en fisico el Informe
Técnico N° 135-2012/ GOB.REG-HVCA/ORDNSCyDC de fecha 27 de marzo del 2012 mediante el cual
la Oficina Regional de Defensa Nacional, Seguridad Ciudadana y Defensa Civil, sustenta de forma detallada 'y
precisa los fundamentos para efectivizar la adquisicién de bienes materiales mediante un proceso de
exoneracion, en razén a una situacién de emergencia que vivia la Poblacién en general de la Region de
Huancavelica a consecuencia de factores climatolégicos, que la informacién no se encuentra publicada en el
portal de SEACE sino solo el Informe Legal N° 93-2012/ GOB.REG-HVCA/evs, aprobado porla Oficina
de Asesoria Juridica, configurindose una presumible negligencia funcional al haber omitido dicha obligacion,
méxime si tomamos en cuenta que son actos preparatorios de fiel cumplimiento por parte de la Entidad. En
consecuencia, solo se habria trasgredido el Articulo 288°, Registro de Informacién del Reglamento de la Ley de
Constataciones del Estado;

Que, el Articulo 21° de la Ley de Contrataciones del Estado, establece que las
contrataciones se realiza de manera directa, luego de la aprobacién efectuada por el 6rgano correspondiente, el
mismo que debera constar con los Informes Técnicos y Legal previos. Sobre el particular el Articulo 133° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado indica que se requiere contar con uno o mis informes
previos, por lo que la Comisién considera que debe existir dos informes, el Técnico y el Legal, debiendo estos
contener la justificacién técnica y legal de la procedencia y necesidad de la exoneracion;

Que, el Sistema Electrénico de Contrataciones regula el procedimiento para el registro de
la informacién de las contrataciones de bienes, servicios y obras en el SEACE y permite el intercambio de
informacién y difusién sobre las contrataciones del Estado, asi como la realizacién de transacciones
electrénicas. Se encuentra normado por lo Articulo 67° al 70° de la LCE y del At 285° al 290° del RLCE,
disposiciones que son complementarias por la Directiva N° 008-2010-OSCE/CD aprobada por Resolucién N°
424-2010-OSCE/PRE, “Disposiciones aplicables al Registro de Informacién de los Procesos de Seleccion y
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otros actos en el Sistema Electrénico de Constataciones del Estado, la que tiene como objetivo “establecer o/
procedimiento que deberdn seguir las Entidades para el registro de la informacién de los procesos de seleccidn y otros actos en el
SEACE. Asi como para uniformigar su contenido, puntualigando las obligaciones de las Entidades”, contextos en que
plazos se computan en dias habiles. En este contexto se plantea como obligacion de las entidades “registrar la
informacion referida a los procesos de seleccitn, los contratos y su ejecucion, asi como todos los actos que requieran ser patblicados”,

Que, conforme al Articulo 288° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, la
informacién que se registra en el SEACE debe ser idéntica a aquella que se tiene como documento final para la
realizacién de cualquier acto ya sea en proceso de seleccién, contrato o su ejecucion, bajo responsabilidad del
Funcionario que hubiese solicitado la activacién del Certificado de SEACE y de aquel que hubiera registrado la
informacién. En ese sentido, la precitada Directiva establece las pautas siguientes: E/ OSCE facilitard los
mecanismos para que cada Entidad registre directamente en el SEACE la informacion de los procesos de seleccidn y de otros actos
gue requieran ser publicados, asi como para el registro de aquellas contrataciones efectnadas con sujecidn a regimenes especiales.
Consecnentemente difundird dicha informacion a través de la pdgina web del SEACE;

Que, la informacién a que se refiere la Directiva debera ser registrada en el SEACE por las
personas autotizadas a través del Certificado del SEACE para ello, el Titular de la Entidad o el funcionario
competente debera remitir al OSCE la solicitud de activacién de usuario, segin formulario publicado en la
pagina web del SEACE, debiendo consignar todos los datos que en dicho formulario se indican. EIOSCE en
respuesta a la solicitud presentada remitira al correo electrénico sefialando en la solicitud, el usuario y la
contrasefia de acceso inicial para la persona autorizada;

Que, el CPCC. HUMBERTO FLORES PACHECO, en su condicién de Director de
Logistica del Gobierno Regional de Huancavelica — Sede Central, segin persuaden o inducen las conclusiones
efectuado por esta Comisién, habria incurrido en graves faltas disciplinarias, por no haber dirigido y
supervisado el ingreso al SEACE de todos los actos administrativos relacionados al Proceso de Exoneracion
N° 002-2012/GOB.REG-HVCA, aprobada mediante Acuerdo de Consejo Regional N° 024-
2012/GOB.REG-HVCA/CR, conforme lo establece el Manual de Organizacién y Funciones del Gobierno
Regional de Huancavelica — Sede Central y el Articulo 288° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, en ese sentido, habria incumplido lo dispuesto en el Articulo 21° Literales a), d) y h) del Decreto
Legislativo N° 276 — Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Piblico,
concordando con lo dispuesto en el Articulo 127° del Decreto Supremo N° 005-90-PCM — Reglamento dela
Carrera Administrativa, por lo que su conducta se encontraria tipificada como una presunta falta grave de
caracter disciplinario establecido en el Articulo 28° literales a), d) y m), del Decreto legislativo N°® 276;

De conformidad al Decreto Legislativo N° 276 - Ley de Bases de la Carrera Administrativa
y de Remuneraciones del Sector Publico y su Reglamento Decreto Supremo N° 005-90-PCM;

Estando a lo recomendado por la Comisién Especial de Procesos Administrativos
Disciplinarios del Gobierno Regional Huancavelica.
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Con la visacién de la Oficina Regional de Administracién, Oficina Regional de Asesoria
Juridica y la Secretaria General,

En uso de las atribuciones y facultades conferidas por la Constitucién Politica del Per,
Ley N°27783: Ley de Bases de la Descentralizacién, Ley N° 27867: Ley Organica de los Gobiernos Regionales,
modificado porla Ley N° 27902 y la Resolucién Ejecutiva Regional N° 507-2011/ GOB.REG.HVCA/PR;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°- INSTAURAR Proceso Administrativo Disciplinario, por las

consideraciones expuestas en la presente Resolucién a:

e HUMBERTO FLORES PACHECO, en su condicién de Director de
Logistica del Gobierno Regional de Huancavelica — Sede Central.

ARTICULO 2°.- PRECISAR que el procesado tiene derecho a presentar sus descargos
por escrito y las pruebas que considere conveniente dentro del término previsto por ley, para lo cual tendra
libre acceso al expediente administrativo, documentacién institucional y a todos los medios de prueba que le
permita ejercer su defensa, en el marco del libre acceso a la informacién publica que regula el Decreto Supremo
N° 043-2003-PCM.

ARTICULO 3°.- PRECISAR que la ampliacién de plazo, a que hace referencia el
Atrticulo 169° del Decreto Supremo N° 005-90-PCM, se entendera aprobada por igual término, a la sola
presentacion de la solicitud por parte de la procesada.

ARTICULO 4°.- COMUNICAR el presente acto administrativo a la Comisién Especial
de Procesos Administrativos Disciplinarios, Oficina Regional de Logistica Sede Central del Gobierno Regional
de Huancavelica, a los Organos competentes del Gobierno Regional de Huancavelica e Interesado, conforme a

) ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.

QOBIE REGIONAL
HU AVE

“Miguel ng;(ﬁ:rcia Ramos

GEREKTE GFNERAL REGIONAL



